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CREDITO INEXISTENTE - AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS -
DENUNCIA COMPROVADA - AUTO DE INFRACAO
PROCEDENTE - MANTIDA A DECISAO RECORRIDA -
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

A legislacdo tributaria paraibana ndo permite a equiparacao da
atividade econdmica de prestacdo de servicos de transporte a
atividade industrial, bem como a equiparacdo de combustivel
utilizado no servigo de transporte como insumo, configurando a
materialidade da infracdo consubstanciada na apropriacdo de
crédito inexistente.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento, mantendo a decisdo singular que julgou procedente o Auto de Infracdo
n° 93300008.09.00000287/2021-48, lavrado em 24.02.2021, contra a empresa TRANLOS
LTDA., inscrigdo estadual n® 16.082.691-8., declarando devido o crédito tributario no valor
total de R$ 1.359.051,74 (hum milh&o, trezentos e cinquenta e nove mil e cinquenta e um
reais e setenta e quatro centavos), sendo R$ 679.525,87 (seiscentos e setenta e nove mil e
quinhentos e vinte e cinco reais e oitenta e sete centavos) de ICMS, por infringéncia aos
artigos 72 e 73 c/c os artigos 77 e 391, 86° todos do RICMS/PB, e R$ 679.525,87
(seiscentos e setenta e nove mil e quinhentos e vinte e cinco reais e oitenta e sete centavos) a
titulo de multa por infragdo, com espeque no artigo 82, V, “h”, da Lei n. 6.379/96.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.I
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Tribunal Pleno, Sessédo realizada por meio de videoconferéncia, em
13 de setembro de 2022.

JOSE VALDEMIR DA SILVA
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno,
LEONARDO DO EGITO PESSOA (Suplente), PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO
CHACON, LARISSA MENESES DE ALMEIDA, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA,
EDUARDO SILVEIRA FRADE, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA E MAIRA

CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASsessor
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CREDITO INEXISTENTE - AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS -
DENUNCIA COMPROVADA - AUTO DE INFRACAO
PROCEDENTE - MANTIDA A DECISAO RECORRIDA -
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

A legislacdo tributaria paraibana ndo permite a equiparacdo da
atividade econbmica de prestacdo de servicos de transporte a
atividade industrial, bem como a equiparacdo de combustivel
utilizado no servico de transporte como insumo, configurando a
materialidade da infracdo consubstanciada na apropriacdo de
credito inexistente.

RELATORIO

Em andlise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, o recurso voluntario
interposto contra a decisdo monocratica que julgou procedente o Auto de Infragdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00000287/2021-48, lavrado em 24.02.2021, contra a
empresa TRANLOS LTDA,, inscricéo estadual n® 16.082.691-8.

Na referida peca acusatdria, consta a seguinte dendncia, ipsis litteris:

0064 — CREDITO INEXISTENTE >> Contrariando dispositivos legais, 0
contribuinte utilizou crédito(s) de ICMS sem amparo documental, resultando na
falta de recolhimento do imposto estadual.

Nota Explicativax O CONTRIBUINTE SE APROPRIOU DE CREDITO
INEXISTENTE, REFERENTE A NOTAS FISCAIS DE ENTRADA QUE
ACOBERTARAM OPERACOES DE MERCADORIAS SUJEITAS A
SUSBTITUICAO TRIBUTARIA, COM ICMS RETIDO EM OPERAGAO
ANTERIOR. DESTA FORMA, CONTRARIOU OS DISPOSITIVOS LEGAIS
ART 391 86 C/C ART. 72 DO RICMS/PB.
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Como consequéncia destes fatos, a Representante Fazendaria lancou, de
oficio, crédito tributario no valor total de R$ 1.359.051,74 (hum milh&o, trezentos e
cinquenta e nove mil e cinquenta e um reais e setenta e quatro centavos), sendo R$
679.525,87 (seiscentos e setenta e nove mil e quinhentos e vinte e cinco reais e oitenta e sete
centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 72 e 73 c/c os artigos 77 e 391, 86°, todos
do RICMS/PB, e R$ 679.525,87 (seiscentos e setenta e nove mil e quinhentos e vinte e cinco
reais e oitenta e sete centavos) a titulo de multa por infracdo, com espeque no artigo 82, V,
“h”, da Lei n. 6.379/96.

Provas documentais instruem o Auto de Infracédo as fls. 9/111.

Ciente da presente Acdo Fiscal, por meio do DT-e, no dia 24/02/2021
(conforme fl.112), a autuada apresentou impugnacao tempestiva as fls. 113/130, protocolada
em 23/03/2021, e acompanhada de documentos (fl.131/666). Em sua defesa, argumentou,
em sintese, o seguinte:

- que o combustivel e seus derivados devem ser considerados
insumo da prestacdo de servico de transportes (atividade-fim da
autuada), situacdo juridica que autorizaria a utilizacdo de crédito
fiscal;

- que, em razdo do principio da ndo-cumulatividade, as aquisicdes
de insumos, nomeadamente do O6leo diesel, sdo passiveis de
aproveitamento de crédito fiscal, a fim de compensar o débito
devido na operacéo de prestacédo de servigo

- que 0 RICMS-PB ndo veda o direito ao crédito decorrente da
aquisicdo de combustiveis, uma vez que ao conceder o direito de
ndo optar pelo aproveitamento de crédito presumido, previsto no art.
35, do mesmo diploma legal, estar-se-ia concedendo o direito a
apropriacdo de créditos, decorrente da aquisicdo de insumos, como
os combustiveis e seus derivados adquiridos;

- que a atividade-meio, embora seja necessaria, é aquela que nédo €
inerente ao objetivo principal da empresa;

- que, com base nas premissas apresentadas e ratificadas pela
doutrina e jurisprudéncia, ndo ha como considerar o combustivel
adquirido como CONSUMO, mas sim como INSUMO;

- que as administracbes tributarias de diversos Estados ja
consideram, de forma explicita, a apropriacéo de créditos fiscais por
empresas de transporte, em decorréncia de aquisicdo de combustivel;

Com base em tais argumentos, suscitou a autuada a improcedéncia do Auto
de Infracdo.
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Apobs conclusos, os autos foram remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais, oportunidade na qual foram distribuidos ao julgador fiscal
Tarciso Magalhaes Monteiro de Almeida, que decidiu pela procedéncia da exigéncia fiscal,
nos termos da seguinte ementa:

“CREDITO INEXISTENTE. ICMS. ACUSACAO CONFIGURADA.

- O crédito fiscal, apropriado pelo contribuinte, deve apoiar-se em
documentos fiscais com o devido destaque do imposto a ser creditado. In
casu, a autoridade fazendéria identificou, através de reconstituicdo da
conta corrente do ICMS, créditos inexistentes em suas operacoes,
revelando diferenga de imposto a recolher.

- Argumentos de defesa ndo procedem, posto que a empresa autuada, que
possui como atividade principal o Transporte Rodoviario de Cargas
(CNAE 4930-2/02, utilizou-se indevidamente de créditos inexistentes de
ICMS referente a aquisicbes de combustiveis, mercadorias sujeitas a
sistemética de recolhimento por substitui¢do tributaria, em etapa anterior.

- Salvo disposi¢des legais em sentido contrario, a aquisicdo de mercadoria
sujeita a substituicdo tributaria ndo gera direito a crédito tributario para o
contribuinte do ICMS, nos termos do 8§ 6° do artigo 391 do RICMS/PB.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE”

Ciente da decisdo de primeira instancia, através do DT-e, em 20/12/2021 (f.
682), a autuada apresentou Recurso Voluntario, em 23/12/2021 (f. 683/699), no qual repete
as teses expostas na Impugnacao, embora com mais énfase.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Eis o relatério.

VOTO

Trata-se de Auto de Infragdo que visa a exigir, da empresa TRANSLOS
LTDA., crédito tributario decorrente de falta de recolhimento do ICMS em virtude de
aproveitamento créditos fiscais inexistentes (sem amparo documental), exigindo-se o crédito
tributario em razéo das infragfes apuradas durante os periodos de janeiro 2019 a julho de
2020.
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Inicialmente, importa declarar que o recurso voluntario apresentado atende ao
pressuposto extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido protocolado dentro do prazo
prevista na Lei n. 10.094/2013.

A saber, o direito de utilizacdo de créditos fiscais para compensacdo de
débitos do ICMS decorre da sistematica estabelecida em nossa legislagdo tributaria, com
previsdo legal prevista nos artigos 72 e 73 do RICMS/PB, e estd condicionada a
comprovacédo documental de sua existéncia, consoante se extrai do artigo 77 do RICMS/PB.

Sendo vejamos:

Art. 77. O direito de crédito, para efeito de compensagdo com débito do imposto,
reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o
qual tenham sido prestados os servigos, estd condicionado a idoneidade da
documentacdo e, se for o caso, a escrituracdo nos prazos e condigdes
estabelecidos neste Regulamento. (g.n.)

Como forma de garantir efetividade ao comando insculpido no dispositivo
anteriormente reproduzido, a Lei n° 6.379/96, em seu artigo 82, V, “h”, estabeleceu a
penalidade aplicavel aqueles que violarem as disposicGes neles contidas. Sendo vejamos:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art.
80, serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento):

()
h) aos que utilizarem crédito indevido ou inexistente, desde que resulte na falta de
recolhimento do imposto, sem prejuizo do estorno do crédito;

Nesse sentido, se ao constituir um crédito fiscal, nos moldes dos arts. 72, 73 e
77 do RICMS/PB, este vier a ser utilizado em desarmonia com os demais dispositivos dessa
legislacdo, fica caracterizada a hip6tese de utilizacdo de crédito fiscal inexistente.

Para o correto deslinde da questdo que ora se apresenta, faz-se necessario
prestarmos alguns esclarecimentos no tocante a tributacdo dos combustiveis, em especial do
6leo diesel.

A tributacdo do ICMS nas operagfes com combustiveis ocorre com
observancia a sistematica da substituicdo tributaria, ou seja, o contribuinte substituto, na
qualidade de responsavel pelo pagamento do imposto devido, ao efetuar a venda deste
produto, calcula (e recolhe) o valor do tributo alcancando até a operagdo com o consumidor
final.

Com relacdo ao crédito fiscal, vejamos o que dispbe o artigo 72 do
RICMS/PB:

Art. 72. Para fins de compensacdo do imposto devido, constitui crédito fiscal o
valor do imposto relativo:
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| - & entrada de mercadorias, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a
destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo fixo, ou ao recebimento de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicacdo, observado o
disposto no § 1° deste artigo e § 4° do art. 85;

Il - ao efetivamente recolhido a titulo de substituicdo tributaria de operactes
anteriores e ao correspondente as entradas de mercadorias cujo imposto tenha sido
retido pelo remetente, sempre que:

a) 0 contribuinte receber mercadoria ndo incluida no regime de substituicdo
tributaria, mas que, por qualquer circunstancia, tiver sofrido cobranca antecipada
do imposto;

b) ndo sendo o adquirente considerado contribuinte substituido, receber, com
imposto pago por_antecipacdo, mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo
tributéria;

Il - & repeticdo de indébito, quando autorizado por deciséo final de autoridade
competente;

IV - as mercadorias recebidas para emprego na prestagdo de servigos, na hipotese
dos incisos 1V e V do art. 2°;

V - ao ICMS destacado e ao retido, quando o estabelecimento industrial receber
mercadoria sujeita a substituicdo tributaria para utilizacdo em processo industrial
de produto cuja saida seja tributada;

VI - as mercadorias recebidas com substituicdo tributaria, por estabelecimento
industrial, na forma do art. 76;

VIl - ao efetivamente recolhido a titulo de substituicdo tributaria nas operacdes
interestaduais com acucar (Protocolos ICMS 33/91 e 41/91);

1° Na utilizagdo dos créditos de que trata esta Secdo, observar-se-a o seguinte (Lei
n° 7.334/03):

| - somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo
do estabelecimento, nele entradas a partir de 1o de janeiro de 2020;

Il — somente dara direito a crédito a entrada de energia elétrica no estabelecimento:
a) quando for objeto de operacdo de saida de energia elétrica;
b) quando consumida no processo de industrializagéo;

c) quando seu consumo resultar em operacéo de saida ou prestacéo para o exterior,
na proporcao destas sobre as saidas ou prestagdes totais; e

d) a partir de 1° de janeiro de 2020, nas demais hipoteses;

Il — somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao ativo
permanente do estabelecimento, nele entradas a partir de 16 de setembro de 1996;

IV — somente dara direito a crédito o recebimento de servicos de comunicagdo
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utilizados pelo estabelecimento:
a) ao qual tenham sido prestados na execucdo de servicos da mesma natureza;

b) quando sua utilizacdo resultar em operacdo de saida ou prestacdo para o
exterior, na proporcéo desta sobre as saidas ou prestacGes totais; e

c) a partir de 1° de janeiro de 2020, nas demais hipdteses. (grifos nossos)

Da leitura do dispositivo acima transcrito, € possivel identificar claramente as
situacdes para as quais 0 RICMS/PB autoriza a apropriacdo de créditos fiscais’.

O caso concreto nos mostra que, na qualidade de substituida tributéria, a
recorrente adquiriu combustivel de outro substituido tributario (postos revendedores e/ou
distribuidoras de combustiveis), portanto, sem destaque do ICMS.

Dentre os incisos que autorizam o creditamento do ICMS, grifamos aqueles
que sao afetos a substituicdo tributaria.

Ao final, restard demonstrado que, em nenhum dos casos, enquadra-se a
Autuada. Sendo vejamos!

No caso do inciso |1, além do imposto ndo ter sido recolhido pelos remetentes
(substituidos tributarios), as alineas “a” e “b” referem-se a situagGes excepcionais: i) a
mercadoria ndo estar incluida no regime de substituicdo tributaria, mas tiver sofrido
cobranca antecipada do imposto; e ii) o adquirente ndo se configurar como substituido
tributario.

Quanto aos incisos V e VI, tem-se, como 6bvio, que o comando ¢é direcionado
aos estabelecimentos industriais que receberem mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria
para utilizacdo em processo industrial.

O inciso VI trata, especificamente, das operagdes interestaduais com acucar.

Conforme se extrai do recurso apresentado, a defesa baseia seus argumentos
para legitimar o creditamento do ICMS quando da aquisi¢do de 6leo diesel na necessidade
de ampliacao do conceito de “insumo”. Todavia, o RICMS/PB adotou o conceito de insumo
de forma restritiva, alcangando, tdo somente, as industrias. Assim, ndo sendo a Autuada uma
empresa industrial, a utilizacdo de créditos de ICMS de produtos alcangados pela
substituicdo tributaria mostra-se inadmissivel.

! Além destas hipdteses, 0 RICMS/PB também autoriza o crédito fiscal nas situacdes descritas em seu artigo 73:

Art. 73. Fica ainda assegurado o direito ao crédito quando as mercadorias, anteriormente oneradas pelo imposto, forem objeto de:
| - devolugdo por consumidor final, na forma e nos prazos previstos no art. 88;

11 - retorno, por ndo terem sido negociadas no comércio ambulante e por néo ter ocorrido a tradicéo real, conforme disposto no art. 89.
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Confirmando ser esta a intencao do legislador, vejamos o que dispfe o artigo
76 do RICMS/PB:

Art. 76. Os contribuintes que realizarem vendas de mercadorias para emprego no
processo_produtivo, cujo imposto ja tenha sido pago por substituicdo tributaria,
deverdo fazer constar na nota fiscal de saida, no campo “INFORMACOES
COMPLEMENTARES?”, a indicagéo da base de calculo que serviu para a retengdo
e 0 imposto correspondente.

Paragrafo unico. Para efeitos de creditamento do imposto, a industria adquirente
devera, quando do langcamento do documento de aquisi¢do, informar no Registro
de Entradas, na coluna “OBSERVACOES”, o valor do imposto de que trata o
“caput” deste artigo, e transporta-lo para o Registro de Apuragdo do ICMS, no
item “007 Outros Créditos”. (grifos nossos)

Em se tratando de empresa cuja atividade principal é o
Transporte Rodoviario de Cargas (CNAE 4930-2/02), é incontroverso
que o contribuinte nao realiza nenhum processo de industrializacao,
nos termos do § 8° do art. 4° do RICMS/PB:

§ 8° Considera-se industrializacdo qualquer operacdo de que resulte alteragdo da
natureza,  funcionamento,  utilizacdo, acabamento, apresentacdo  ou
aperfeicoamento do produto.

Além das razdes ja citadas, que fundamentam a vedacdo ao aproveitamento
dos créditos do ICMS, consideramos importante destacar outros artigos do RICMS/PB que
corroboram com o que ja apresentamos anteriormente:

O 8§ 6° do artigo 391 do RICMS/PB estatui:
8§ 6° O recolhimento do imposto pelo regime de substituicdo tributéria encerraré a

fase de tributacdo e ndo dara ensejo a utilizacdo de crédito fiscal pelo adquirente,
ressalvado o disposto no art. 72, incisos I, V, VI e VII.

Também o artigo 407 do RICMS/PB refere-se a matéria:

Art. 407. O imposto recolhido por substituicdo tributéria, salvo excecdes
expressas, ndao se constituira em crédito fiscal do contribuinte adquirente, sendo
vedado o seu aproveitamento.

No tocante ao entendimento de outros Estados da federacdo trazidos a colacao
pela autuada e as varias decisdes judiciais citadas pela recorrente, é preciso lembrar que a
Lei Estadual n® 10.094/2013 disciplina a atividade dos 6rgédos julgadores em seu art. 55,
limitando as suas competéncias da seguinte forma, verbis:

Art. 55. Néo se inclui na competéncia dos 6rgdos julgadores:
| - a declaracdo de inconstitucionalidade;

Il - a aplicacéo de equidade.
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Dessa forma, existe determinacdo que vincula a atuacdo dos julgadores
quanto ao conteudo normativo de regéncia do ICMS, ou seja, ndo ha como se ampliar ou
desconsiderar os mandamentos da legislacdo tributaria da Paraiba, mesmo que exista farto
disciplinamento em outros entes federados.

Com relagdo as decisdes judiciais, considero despicienda a jurisprudéncia
transcrita pela recorrente, pois ndo tem efeito vinculante tampouco se opera erga omnes a
lide ora em anélise.

Com efeito, a apropriacdo indevida de crédito pela “inexisténcia” ocorre,
portanto, tanto nas situacdes de inexisténcia de documento fiscal quanto nas situacfes de
falta de destaque do ICMS no documento fiscal, notadamente porque o crédito utilizado se
mostra ilusério, imaginario, sem lastro e irreal, portanto, inexistente no universo fiscal.

Por tudo isso, com fulcro nas razdes apresentadas, urge reconhecer que a
legislacdo tributdria do Estado da Paraiba ndo permite o creditamento do ICMS nas
aquisicdes de combustiveis por empresas prestadoras de servigo de transporte, pelo que
mantenho a decisdo singular, pelos seus préprios fundamentos.

E como voto.

VOTO pelo recebimento do recurso voluntério, por regular e tempestivo, e,
qguanto ao mérito, pelo seu desprovimento, mantendo a decisdo singular que julgou
procedente o Auto de Infracdo n° 93300008.09.00000287/2021-48, lavrado em 24.02.2021,
contra a empresa TRANLOS LTDA., inscri¢do estadual n°® 16.082.691-8., declarando devido
o0 crédito tributario no valor total de R$ 1.359.051,74 (hum milhdo, trezentos e cinquenta e
nove mil e cinquenta e um reais e setenta e quatro centavos), sendo R$ 679.525,87
(seiscentos e setenta e nove mil e quinhentos e vinte e cinco reais e oitenta e sete centavos)
de ICMS, por infringéncia aos artigos 72 e 73 c/c os artigos 77 e 391, 86° todos do
RICMS/PB, e R$ 679.525,87 (seiscentos e setenta e nove mil e quinhentos e vinte e cinco
reais e oitenta e sete centavos) a titulo de multa por infracdo, com espeque no artigo 82, V,
“h”, da Lei n. 6.379/96.

IntimacGes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia, em 30 de
agosto de 2022.

JOSE VALDEMIR DA SILVA
Conselheiro Relator
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